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ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

พ.ศ. 2548   ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน 
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สวนที่ 1 
บทนํา 

 
การจัดทําแผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2559 กําหนดใหแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไวดังนี้ 
“แผนพัฒนา”  หมายความวา แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น         
“โครงการพัฒนา”  หมายความวา   โครงการที่มีวัตถุประสงคสนองตอแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและดําเนินการเพื่อใหการพัฒนาบรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว 
แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป     หมายความวา     แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่กําหนดวิสัยทัศน   

ประเด็นยุทธศาสตร   เปาประสงค  ตัวชี้วัด  คาเปาหมาย  และกลยุทธ     โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล 
แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้น
สําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาและใหหมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป     

 

ในเดือนตุลาคม 2559 ที่ผานมา องคการบริหารสวนตําบลวังจันทร  อําเภอแกงกระจาน จังหวัด
เพชรบุรี ไดจัดทําประชาคมหมูบาน เพื่อใหไดโครงการที่ตรงกับการแกไขปญหาของหมูบาน โดยผานความเห็นชอบ 
จากสภาองคการบริหารสวนตําบลวังจันทรและประกาศใชแลว   สําหรับแผนการดําเนินงานตองจัดทําใหแลว 
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม งบประมาณ 
จากเงินสะสม หรือไดรับแจงแผนงานและโครงการจากหนวยราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือ
หนวยงานอ่ืนๆ  ที่ตองดําเนินการในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปงบประมาณนั้น  จึงมิใชเปนการจัดทํา
แผนพัฒนา   แตเปนเอกสารที่รวบรวมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมดําเนินการจริงทั้งหมดในป  พ.ศ. 2561  
เพ่ือใหทราบถึงกิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนที่ดําเนินการ   
 

ลักษณะของแผนการดําเนินงาน 
“แผนการดําเนินงาน” ที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย หมายความวา แผนการดําเนินงาน 

ของ อปท.ที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริงท้ังหมดในพื้นที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นประจําปงบประมาณน้ัน 
 

แผนการดําเนินงาน  เปนแผนตอเนื่ องมาจากงบประมาณรายจายประจําป  กลาวคือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวบรวมแผนงาน/โครงการตางๆ  ตามงบประมาณรายจายประจําปมา 
จัดทําแผนการดําเนินงาน เพ่ือเปนตัวกําหนดทิศทางในการดําเนินงานใหตรงเปาหมาย และสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ดังนั้น  แผนการดําเนินงานจึงมีลักษณะกวางๆ ดังตอไปนี้ 

1. เปนเอกสารที่ตอเนื่องจากแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป และงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2561 
2. เปนเอกสารที่แสดงทิศทางชวงเวลาดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจน 
3. เปนเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการพัฒนาจริง 
4. เปนเอกสารที่ชวยในการควบคุมการดําเนินงานตามโครงการ/แผนพัฒนาตาง ๆ  
 

วัตถุประสงคของแผนการดําเนินงาน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2548 

ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (ฉบับที่ 2)   พ.ศ.  2559  กําหนด 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปและแผนการดําเนินงาน  สาํหรับแผนการดําเนินงานนั้น   
เพ่ือใหทราบถึงการดําเนินงานแผนงาน/โครงการที่เกิดขึ้นจริง โดยมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
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1. เพ่ือใหทราบถึงเปาหมาย รายละเอียดของโครงการ กิจกรรมการพัฒนาที่ดําเนินการที่ชัดเจน 
2. เพ่ือรวบรวมขอมูลของทุกหนวยงานที่เขามาดําเนินการในเขตพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3. เพ่ือแสดงถึงการใชแผนงานที่นํามาจากแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปมาใชดําเนินการ 
4. เพ่ือเปรียบเทียบระหวางการนําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่นํามาปฏิบัติจริง 
5. เพ่ือสะดวกในการติดตามและประเมินผลของแผนพัฒนาทองถิ่น 
6. เพ่ือแสดงถึงกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นจริงและสามารถรวบรวมขอมูล เพ่ือใชในการประกอบการพิจารณา

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและเพ่ิมเติมตอไป 
 

ขั้นตอนการจัดทําแผนการดําเนินงาน 
จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2558  

แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 ขอ 26 และขอ 27 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนการ
ดําเนินงาน  ซึ่งเปนแผนที่แสดงถึงรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําปงบประมาณนั้น  การจัดทําแผนการดําเนินงานกําหนดไวดังนี้ 
 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมแผนงาน/โครงการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนๆ ที่ดําเนินการในพื้นที่
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวจัดทํารางแผนการดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

2. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนการดําเนินงาน แลวเสนอผูบริหารทองถ่ิน ประกาศ
เปนแผนการดําเนินงาน ทั้งนี้ใหปดประกาศแผนการดําเนินงานภายในสิบหาวันนับแตวันที่ประกาศ เพ่ือใหประชาชน
ในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันและตองปดประกาศไวอยางนอยสามสิบวัน  

3. แผนการดําเนินงานใหจัดทําเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณรายจาย
ประจําป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงนิสะสม หรือไดรับแจงแผนงาน/โครงการจากหนวยงาน
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนๆ ที่ตองดําเนินการในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในปงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดทําและการแกไขแผนการดาํเนินงานเปนอํานาจของผูบริหารทองถิ่น  
แผนการดําเนินงานมีเคาโครง  2 สวนคือ 
 

- สวนที่ 1 บทนํา   ประกอบดวย  
                1.1 บทนํา 
  1.2 วัตถุประสงคของแผนการเนินงาน 
  1.3 ขั้นตอนการจัดทําแผนการดําเนินงาน 
  1.4 ประโยชนของแผนการดําเนินงาน 
 
- สวนที่ 2 บัญชีโครงการ ประกอบดวย 
  - บัญชีสรุปจํานวนโครงการและงบประมาณ  (ผด.01) 
            - บัญชีโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ (ผด.02) 
 

 
 

 



                                             ๓ 
 

จากขั้นตอนการจัดทําแผนการดําเนินงานขางตนสามารถเขียนเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
 

 
คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

 

หนวยงานอื่น ๆ 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
 

 
 
 

 

เสนอรางตอ 
ผูบริหารทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 

 

 

อปท.  

รวบรวมแผนงาน 
โครงการพัฒนา 

 

จัดทําราง 
แผนการดําเนินงาน 

เสนอราง 
แผนดําเนินงาน 

 

พิจารณา 
รางแผนดําเนินงาน 

 

ผูบริหารทองถิ่น 
ใหความเห็นชอบ 

 
ประกาศใช 
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ระยะเวลาในการจัดทําแผนการดําเนินงาน 

แผนการดําเนินงานใหจัดทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณ
รายจายประจําป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสมหรือไดรับแจงแผนงาน/โครงการจาก
หนวยงานราชการ  สวนกลาง  สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนๆ ที่ตองดําเนินการในพื้นที่องคกร
ปกครองสวนทอง ถ่ินในปงบประมาณนั้น 

 

หากคาดวาจะดําเนินการไมแลวเสร็จภายในกําหนดใหเสนอขอขยายเวลาการจัดทําแผนการ
ดําเนินงานตอผูบริหารทองถิ่น 

 

ภายหลังจากองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน ได จัดทําแผนการดําเนินงานเรียบรอยแลว   
หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดตั้งงบประมาณเพิ่มเติมหรือไดรับแจงแผนงาน/โครงการเพ่ิมเติมจาก 
หนวยงานราชการ   สวนกลาง   สวนภูมิภาค   รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืน  ๆที่ดําเนินการในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในปงบประมาณนั้น ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดทําแผนการดําเนินงานใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 
นับแตมีการจัดตั้งงบประมาณเพ่ิมเติมหรือไดรับแจงแผนงาน/โครงการเพ่ิมเติมจากหนวยงานราชการ สวนกลาง 
สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนๆ (โดยใหจัดทําเปนแผนการดําเนินงานเพิ่มเติมฉบับที่ 1,2,3,4,...)  
 

แนวทางในการจัดทําแผนการดําเนินงาน 
แผนการดําเนินงานเปนเครื่องมือที่สําคัญในการบริหารงานของผูบริหารทองถิ่นเพื่อควบคุม 

การดําเนินการใหเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังเปนเครื่องมือในการติดตามการดําเนินการ
และประเมินผล ดังนั้น  แผนการดําเนินงานจึงมีแนวทางในการจัดทํา  ดังนี้ 

1. เปนแผนที่ออกมาจากแผนพัฒนาและมีลักษณะเปนแผนการดําเนินงาน  (ACTION  PLAN) 
                 2. จัดทําหลังจากที่ไดมีการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปแลว 

 3. แสดงถึงเปาหมาย  รายละเอียดกิจกรรม  งบประมาณ ระยะเวลาที่ชัดเจนและแสดงถึงการ
ดําเนินการจริง 

 4. เปนการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานที่จะเขามาดําเนินการในพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

ประโยชนของแผนการดําเนินงาน 
1. ไดทราบถึงรายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ/ระยะเวลาในการดําเนินการที่ชัดเจน 
2. สะดวกตอการตรวจสอบ การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 
3. สามารถทราบถึงระยะเวลา งบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดเพ่ือประโยชนสูงสุด 
4. เพ่ือสะดวกในการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 
5. สามารถรายงานผลการดําเนินงานใหประชาชนไดทราบถึงแผนงาน/โครงการท่ีเกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่

ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
6.  แสดงถึงความสามารถ ศักยภาพที่ตอบสนองความสําเร็จของแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 
7. ทราบถึงสถานการณในอนาคตวาจะดําเนินการอยางไร 
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อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ 
 

ปลัด อบต. 
- รับผิดชอบควบคุมการปฏิบัติราชการประจําในองคการบริหารสวนตําบล  กําหนดแนวทางและ 

แผนการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบลในการบริหารและดานกฎหมาย พิจารณาศึกษา วิเคราะห 
ทําความเห็นเสนอแนะตามลําดับความสําคัญของแผนการปฏิบัติราชการประจําปของสวนราชการในองคการ 
บริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบายของนายกองคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งกํากับ เรงรัด ติดตามและ 
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในองคการบริหารสวนตําบล 

- เปนผูบังคับบัญชาพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางขององคการบริหารสวน 
ตําบลรองจากนายกองคการบริหารสวนตําบล  ตามที่องคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดโครงสราง 
แบงสวนราชการภายในออกเปน 6 สวนราชการ คือ 1. สํานักปลัด 2. กองคลัง 3. กองชาง   
4. กองสวัสดิการสั งคม 5.กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  6. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

- ควบคุม  ตรวจสอบ  ติดตอ  ประสานงาน  วางแผน มอบหมายงาน วินิจฉัย  สั่งการ  ควบคุม 
การทํางานแกไขปญหาขอขัดของ   ตลอดจนใหคําปรึกษา   แนะนํา   ชี้แจงปรับปรุง   ติดตามประเมินผล 
ในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนตําบล   ลูกจางประจํา   พนักงานจางตามภารกิจ  และพนักงานจางทั่วไป 
ใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบัและหนังสือสั่งการ 

 

กองคลัง 
มีภาระหนาที่เก่ียวกับการจัดทําบัญชีและทะเบียนรับ – จายเงินทุกประเภท งานเก่ียวกับการเงิน  

การเบิกจายเงิน  การเก็บรักษาเงิน   การนําสงเงนิ   การฝากเงิน  การตรวจเงนิขององคการบริหารสวนตําบล 
รวบรวมสถิติเงินไดประเภทตางๆ   การเบิกตัดป   การขยายเวลาเบิกจายงบประมาณ   การหักภาษีและนําสง 
รายงานเงินคงเหลือประจํา     การรับและจายขาดเงินสะสมขององคการบริหารสวนตําบล  การยืมเงนิทดรอง
ราชการ  การจัดหาผลประโยชนจากสิ่งกอสรางและทรัพยสิน  รับการตรวจสอบงานของจังหวัดและสํานักงาน 
ตรวจเงินแผนดิน การเรงรัดใบสําคัญและเงินยืมคางชําระ การจัดเก็บภาษี การประเมินภาษี  การเรงรัดจัดเก็บ 
รายได  การพัฒนารายได  การออกใบอนุญาตและคาธรรมเนียมตางๆ และปฏิบัติหนาที่อื่นที่เก่ียวของ  
 

กองชาง 
มีภาระหนาที่เก่ียวกับการสํารวจออกแบบและจัดทําโครงการใชจายเงินขององคการบริหารสวน 

ตําบล การอนุมัติเพ่ือดําเนินการตามโครงการที่ตั้งจายจากเงินรายไดขององคการบริหารสวนตําบล  งานบํารุง 
ซอม  และจัดทําทะเบียนสิ่งกอสรางที่อยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล   การใหคําแนะนํา 
ปรึกษาเกี่ยวกับการจัดทําโครงการ  และการออกแบบกอสรางแกองคการบริหารสวนตําบล และหนวยงานอื่น 
ที่เก่ียวของ  งานควบคุมอาคาร การดูแลควบคุมปรึกษาซอมแซมวัสดุครุภัณฑ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เก่ียวของ 
 

กองสวัสดิการสังคม 
มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  ตลอดจนใหการ

สงเคราะหแกเด็ก สตรี  คนชรา  ผูพิการและผูดอยโอกาส  งานสวัสดิการสังคม การควบคุมตรวจสอบ การจัดการ
งานตาง ๆ หลายดาน  เชน  การสังคมสงเคราะห การสงเสริมสวัสดิการเด็กและเยาวชน  การพัฒนาชุมชนการจัด
ระเบียบชุมชนหนาแนน  และชุมชนแออัด   การสงเสริมการกีฬา การจัดใหมีและสนับสนุนกิจกรรมศูนยเยาวชน 
การสงเสริมงานประเพณีทองถิ่นและกิจกรรมทางศาสนา งานหองสมุดและงานสวนสาธารณะ การใหคําปรึกษา
แนะนําหรือตรวจสอบเก่ียวกับงานสวัสดิการสังคม และงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 
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กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
มีหนาที่ รับผิดชอบงานทางการศึกษาเ ก่ียวกับการวิ เคราะห  วิจัยและพัฒนาหลักสูตร 

การแนะแนวการวัดผล  ประเมินผล  การพัฒนาตําราเรียน  การวางแผน  การศึกษาของมาตรฐานสถานศึกษา 
การจัดบริการสงเสริมการศึกษา การจัดการและสงเสริมศาสนา  และประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น  การจัดการและ
สงเสริมการกีฬาและนันทนาการและปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
การบริหารงานในกองสาธารณสุขและสิ่ ง แวดลอม   เ ก่ียวกับการสุขาภิบาลทั่ ว ไป  

การสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการตามแผนการสาธารณสุขและขอบัญญัติ  งานควบคุม
และจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  งานอนามัยชุมชน  งานรักษาความสะอาด   และขนถายสิ่งปฏิกูลรวมถึงงาน
ควบคุมสิ่งปฏิกูล  งานกําจัดมูลฝอยและน้ําเสีย งานสงเสริมและเผยแพร งานควบคุมมลพิษ  งานติดตาม
ตรวจสอบ  งานเภสัชกรรมและทันตกรรม   งานชันสูตรสาธารณสุข    งานสัตวแพทย   และกิจการโรงฆาสัตว   
การประมวลและวิเคราะหขอมูลทางสถิติที่เก่ียวของกับสาธารณสุข  งานเฝาระวังโรค   การเผยแพรการฝกอบรม  
การใหสุขศึกษา  การจัดทํางบประมาณตามแผนงานสาธารณสุข  งานดานสิ่งแวดลอม  การใหบริการสาธารณสุข  
รวมทั้งปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เก่ียวของ 
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